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SAZETAK

Sigurnost i zastita zaposlenika podrucje je koje je normirano normom ISO 45001:2018,
odnosno na razini Republike Hrvatske Zakonom o zastiti na radu. Stvaranje sigurne
radne okoline za zaposlenike u organizaciji od posebne je vaznosti s obzirom na mo-
gucu ugrozu kvalitete zivota, odnosno Zivota u cjelini zaposlenika koji obavljaju ak-
tivnosti u organizaciji bez da im se osigura adekvatna zastitna oprema. Sigurna rad-
na okolina moze determinirati i troskove zbog ne kvalitete, odnosno moze rezultirati
troskovima vezanim uz bolovanja, ozljede na radu, padom ucinkovitosti organizacij-
skih zaposlenika, itd. S obzirom na to i s obzirom na zahtjeve zaposlenika ali i osta-
lih zainteresiranih strana, podrucje sigurnosti i zastite jedno je od podrucja koje Za-
konodavac regulira i na organizacije postavilja minimalne zahtjeve koje moraju is-
puniti, a kako bi mogle poslovati u Republici Hrvatskoj. S druge strane, norma su-
stava upravljanja zdravljem i sigurnosti zaposlenika definira dodatne zahtjeve koje
postavlja na organizacijski sustav upravljanja sto moze biti temelj za osiguranje do-
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dane vrijednosti za zaposlenike. S obzirom na razlicitost zahtjeva koje postavlja Za-
konodavac, odnosno zahtjeva koje postavlja norma sustava upravijanja zdravijem i
sigurnosti zaposlenika, cilj ovog rada analizirati je zahtjeve i identificirati podrucja
koja su slicna, odnosno razlicita kao i ukazati na moguce nedostatke.

Kljucne rijeci: sigurnost i zastita, sustav upravljanja, zahtjevi

1. UVOD

Zastita zdravlja i sigurnosti zaposlenika jedno je od podrucja koje je
definirano od strane zakonodavca kroz Zakon o zastiti na radu (NN 71/14;
118/14; 154/14; 94/18; 96/18), Zakon o zastiti od pozara (NN 92/10) i nizom
Pravilnika koji su specijalizirani za pojedino podrucje kao §to je to podrucje
sigurnosnih znakova, na¢inu na koji se ispituje radna okolina zaposlenika, itd.
Medutim, propisi definirani od strane zakonodavca postavljaju minimalne za-
htjeve na organizacije kako bi one mogle poslovati §to ¢esto nije dovoljno kad
se govori o osiguranju sigurne radne okoline. S obzirom na to, razvijen je niz
normi sustava upravljanja, kao $to je to sustav upravljanja zdravljem i sigur-
nosti zaposlenika, koje na direktan i indirektan nac¢in pokusavaju zastititi za-
poslenika na radnom mjestu. Isto tako, implementacija sustava upravljanja u
organizaciju dobrovoljna je i ona je determinirana odlukom menadZmenta or-
ganizacije dok je ispunjavanje zahtjeva koje definira Zakonodavac obveza.'
Buduéi da je podrucje sigurnosti i zastite zaposlenika regulirano zahtjevima
Zakonodavca, odnosno zahtjevima norme sustava upravljanja, javlja se potre-
ba analize sli¢nosti i razli¢itosti u zahtjevima. S obzirom na to, cilj ovog rada
komparirati je zahtjeve koje Zakon o zastiti na radu postavlja na organizaciju
i zahtjeve norme ISO 45001:2018. Komparacija i identifikacija raskoraka od
posebne je vaznosti za upravljanje zdravljem i sigurnosti zaposlenika budu-
¢i da organizacije koje se fokusiraju isklju¢ivo na zadovoljenje zahtjeva koje
postavlja Zakonodavac mogu imati znatno niZu razinu sigurnosti s obzirom na
zahtjeve koje postavlja norma, $to je u radu ujedno i dokazano kroz provede-
nu komparaciju. Cilj ovog rada analizirati je razlike izmedu temeljnih zahtje-
va, odnosno podrucja za koje su u normi ISO 45001:2018 definirani zahtjevi
u usporedbi sa zahtjevima koje definira Zakon o zastiti na radu. Prakti¢na pri-
mjena rezultata ovog istrazivanja moguca je prilikom donosenja odluka o im-
plementaciji, odnosno certifikaciji sustava upravljanja zdravljem i sigurnosti
zaposlenika §to moze rezultirati razvojem poslovne izvrsnosti.

! Corinna Elsenbroich and Maria Xenitidou, ,, Three kinds of normative behaviour: minimal
requirements for feedback models. Computational and Mathematical Organization Theory*,
Vol. 18, No. 1, 2012, pp. 113-127.
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2. METODOLOGIJA

Rad se temelji na sekundarnom istrazivanju u kojem su koristene tehni-
ke kompilacije, komparacije i deskripcije. Buduci da se komparacija odnosi
na usporedbu dva dokumenta koji postavljaju zahtjeve na organizacijski su-
stav, a s obzirom na to da su dokumenti po svojoj formi i po zahtjevima koje
postavljaju na organizaciju razliciti, definirani su zajednicki pokazatelji koji
su koristeni u usporedbi. Definirani pokazatelji su opisani u tablici 1.

Tablica 1. Pregled odabranih pokazatelja

Pokazatelj Opis pokazatelja

Odnosi se na zahtjev za definiranje jasne politike upravljanja rizicima koja ¢e se koristiti za
upravljanje organizacijom.

Odnosi se na pojedina podrugja kao §to su to podruéje rada s opasnim materijalima, podrucje
opasnosti od udara elektri¢ne energije, itd.

Odnosi se na na¢in na koji su zaposlenici ukljuceni u sustav sigurnosti 1 zastite, odnosno
njihov doprinos istoj.

Odnosi se na na¢in na koji dokument definira pristup planiranju sustava sigurnosti 1 zastite,
nacin shvadanja rizika, odnosno postupke planiranja.

Odnosi se na zahtjeve vezane uz internu i eksternu komunikaciju, definiranje odgovornosti
za komunikaciju i na¢in komuniciranja.

Odnosi se na zahtjeve vezane uz dokumentiranje, odnosno stvaranje zapisa, informacije koje
je potrebno dokumentirati.

Odnosi se na zahtjeve povezane uz promjene i upravljanje promjenama, a §to se ti¢e promjena
u sustavu kao takvom kao i promjena koje nastaju zbog promjena u okolini.

Politika upravljanja rizicima

Specifiéna podrucja zastite

Ukljuéenost zaposlenika

Pristup planiranju

Komunikacija

Dokumentiranje

Promjene u sustavu

Interni audit Odnosi se na zahtjeve vezane uz ocjenu u¢inkovitosti, odnosno performansi sustava.
Poboljsanja Odnosi se na zahtjeve vezane uz poboljsanja sigurnosti i zastite u sustavu.

Odnosi se na specificno operativno sagledavanje aktivnosti, koristenje zastitne opreme,
podrucja iz kojih se moze javiti ugroza sigurnosti i zastite.

Tehnicki aspekt

Izvor: Autori.

Za komparaciju je koriSten Zakon o zastiti na radu koji je na snazi u Re-
publici Hrvatskoj od 1.11.2018. godine i norma ISO 45001:2017. Rezultati
komparacije prikazani su u tablici 3 u kojoj se u prvom stupcu nalazi pokaza-
telj koji se koristi za upotrebu, u drugom stupcu zahtjev Zakona o zastiti na
radu i u tre€em stupcu se nalazi zahtjev norme ISO 45001:2018.

3. ZDRAVLJE I SIGURNOST ZAPOSLENIKA

Zaposlenici su jedina zZiva komponenta organizacije i kao takvi mogu biti
podlozni negativnim utjecajima koje okolina u kojoj rade ima na njih. Negati-
van utjecaj na zaposlenike moze rezultirati i stvaranjem troSkova koji su pove-
zani uz profesionalne bolesti ili odsustvo zaposlenika s radnog mjesta.? S obzi-

2 Effect of Occupational Health and Safety Management System on Work-Related Accident
Rate and Differences of Occupational Health and Safety Management System Awareness be-
tween Managers in South Korea’s Construction Industry
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rom na to, organizacija treba sustavno pristupiti procjeni rizika vezanih uz radno
mjesto i definirati mjere temeljem kojih ¢e sprijeciti moguéi nastanak profesi-
onalnih bolesti ili ozljeda zaposlenika.’ Definirane mjere mogu biti usmjerene
prema poveéanju ergonomije $to je posebice vazno za zaposlenike koji obavljaju
aktivnosti koje se ponavljaju, odnosno obavljaju aktivnosti u sjede¢em polozaju.

Zdravlje 1 sigurnost zaposlenika treba sagledavati kroz upravljacki as-
pekt i promijeniti paradigmu tehnickog sagledavanja budu¢i da tehnicko sa-
gledavanje podrazumijeva definiranje mjera prevencije, odnosno usmjerava-
nje na osiguranje higijensko tehnicke zastite, osnovne obuke za rad na siguran
nacin te definiranje mjera usmjerenih prema smanjenju negativnog utjecaja
sredstva za rad na operatera koji njima rukuje. S druge strane, upravljacki pri-
stup podrazumijeva sustavno sagledavanje zdravlja i sigurnosti kao i proak-
tivno djelovanje s aspekta upravljanja. Vaznost sigurnosti i zastite zaposleni-
ka proizlazi i iz statisti¢kih pokazatelja koji ukazuju kako na godisnjoj razini u
svijetu vise od 160 milijuna zaposlenika pretrpi oStecenja zdravlja zbog neza-
dovoljavajuée razine sigurnosti, odnosno kako se na godisnjoj razini u svijetu
zabiljezi u prosjeku 340 milijuna sluc¢ajeva ozljeda na radu. Kad se govori o
Republici Hrvatskoj, statistike ukazuju kako je tijekom 2016. godine (godina
za koju su dostupni podatci) zabiljezeno ukupno 39 fatalnih ishoda na radu.
S druge strane, tijekom 2015. godine u Republici Hrvatskoj na godi$njoj ra-
zini, ako se sagledavaju izgubljeni dani, ukupno je izgubljeno 367.987 radnih
dana u kumulativu na radnim mjestima.* [zbivanje s radnog mjesta sa sobom
donosi i niz drugih troskova kao $to su to troskovi osiguranja te troskovi ve-
zani uz manji kapacitet s kojim organizacija raspolaze.

S obzirom na vaznost sigurnosti i zastite zdravlja zaposlenika, Zakono-
davac je definirao kroz zakonske propise niz zahtjeva koji se postavljaju na
organizaciju, a koji su opisani u zakonskim propisima koji direktno i indirek-
tno oblikuju sustav sigurnosti i zastite u organizaciji. No, uz zakonske propise,
postoji 1 niz normi sustava upravljanja koji na organizacijski sustav upravljanja
zdravljem i sigurnosti zaposlenika, uz zahtjeve koje postavlja zakonodavac,
postavljaju dodatne zahtjeve. Osiguranje sigurnih radnih uvjeta moze utjecati
i na motivaciju zaposlenika buduci da su istrazivanja identificirala kako nesi-
gurna radna okolina moze rezultirati i manjom motivacijom za rad, odnosno
padom performansi koje organizacijski zaposlenici imaju.’ S druge strane, po-

* Zhou Li Fang, Tian Fang, Zou Hua, Yuan Wei Ming, Hao Mo, and Zhang Mei Bian, ,,Re-
search progress in occupational health risk assessment methods in China®, Biomedical and
environmental sciences, Vol. 30, No. 8,2017, pp. 616-622.

4 ILOSTAT, 2020. https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerd7/?lang=en&segment=indi-
cator&id=INJ DAYS SEX MIG NB A (pristupljeno 01.03.2021)

5 Hasse Nordlof, Birgitta Wiitavaara, Hans Hogberg and Ragnar Westerling, ,,A cross-sec-
tional study of factors influencing occupational health and safety management practices in
companies®, Safety science, 95, 2017, pp. 92-103.
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trebno je napomenuti kako sigurnost i zastita na radu moze biti determinirana
1 formalnom, odnosno neformalnom edukacijom zaposlenika kao i njithovim
psihofizickim stanjem buduci da predispozicije za razvoj pojedinih profesi-
onalnih bolesti mogu biti temeljene upravo na loSem psihofizi¢kom stanju.°

3.1. Zakonski okvir sigurnosti i zastite

Sigurnost zaposlenika predstavlja jedan od temeljnih zahtjeva zaposle-
nika kao jedne od zainteresiranih strana i proizlazi iz temeljne potrebe sva-
kog ¢ovjeka. Pojmovno gledano, sigurnost predstavlja odsustvo rizika koji
mogu ugroziti zivot 1 zdravlje ljudi, a koji mogu proiza¢i iz djelovanja vanj-
skih sila, odnosno utjecaja. Ugroza sigurnosti moze se negativno odraziti ne
samo na opasnost ugroze zivota vec¢ i na psihicko stanje ¢ovjeka Sto moze re-
zultirati padom njegove motivacije, odnosno padom njegove ucinkovitosti. S
obzirom na svijest drustva o vaznosti zastite, odnosno osiguranju optimalne
razine sigurnosti kako u svakodnevici, odnosno na radom mjestu, Zakonoda-
vac je definirao niz zakonskih propisa i pravilnika koji mogu determinirati si-
gurnost zaposlenika u organizaciji, a samim time posljedi¢no i zastitu njiho-
va zdravlja. S tim u vezi, temeljni zahtjevi koji se postavljaju na organizacije
s aspekta sigurnosti i zdravlja zaposlenika sadrzani su u Zakonu o zastiti na
radu, kao krovnom zakonu iz podruéja sigurnosti. Nadalje, Zakonodavac kroz
niz pravilnika definira dodatne zahtjeve koje organizacija mora ispoStovati
kako bi mogla poslovati, a koji su povezani uz sigurnost i zdravlje zaposleni-
ka. Medutim, postavljanje zahtjeva s kojima je potrebno osigurati sukladnost
usmjereno je na samo na prevenciju dogadaja koji bi mogli ugroziti sigurnost
i zdravlje zaposlenika i organizaciji ne osigurava smjernice za upravljanje si-
gurnosti i zastitom. Propisi iz podrucja sigurnosti i zastite zaposlenika mogu
se podijeliti na direktne i indirektne od kojih su najznacajniji prikazani u ta-
blici 2. Direktni zakonski propisi neposredno definiraju koje zahtjeve orga-
nizacija mora ispuniti u podruéju zastite zaposlenika dok indirektni determi-
niraju izgled sredstava za rad, odnosno mehanizama pomocu kojih se stvara
sigurno okruzenje za rad.

° Bruce Mahan, John Morawetz, Ruth Ruttenberg and Rick Workman, ,,Workplace safety and
health improvements through a labor/management training and collaboration®, NEW SOLU-
TIONS, A4 Journal of Environmental and Occupational Health Policy, Vol. 23, No. 4, 2014.
pp. 561-576.
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Tablica 2. Popis nekih od direktnih i indirektnih propisa

Direktni propisi Indirektni propisi
Zakon o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 94/18) Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (NN 5/84)
Zakon o zastiti od pozara (NN 92/10) Pravilnik o sigurnosnim znakovima (NN 91/15, 102/15)
Pravilnik o zastiti na radu pri uporabi radne opreme Pravilnik o obavljanju poslova zastite na radu (NN 112/14,
(NN 18/17) 43/15, 72/15, 140/15)
Pravilnik o uporabi osobnih zastitnih sredstava (NN Pravilnik o ovlaStenjima za poslove zastite na radu (NN
39/06) 112/14, 84/15)
Pravilnik o sigurnosti strojeva (NN 28/11) Pravilnik o izradi procjene rizika (NN 112/14)
Pravilnik o zastiti od pozara u skladistima (NN 93/08) ;ﬁﬂgg‘l‘s’p‘ﬁ?ﬁ#ﬁ;ﬂ/ﬂ; iz zagtite na radu i polaganju

Izvor: Autori

U tablici 2 nabrojeni su samo neki od propisa iz podruéja sigurnosti i za-
Stite zaposlenika. Medutim, od svih pobrojenih propisa najznacajniji je Zakon
o0 zastiti na radu, budu¢i da su unutar njega sadrzani svi zahtjevi koji determi-
niraju sustav zastite na radu. Osim zakonskih propisa, postoji i niz normi su-
stava upravljanja koji takoder mogu utjecati na sigurnost i zastiti zaposlenika
od kojih je najznac¢ajnija norma ISO 45001:2018.

3.2. Norme sustava upravljanja

Kad se govori 0 normama sustava upravljanja zdravljem i sigurnosti za-
poslenika, razvijene su dvije osnovne norme, norma OHSAS 18001 i norma
ISO 45001 uz naglasak kako je norma OHSAS 18001 zamijenjena normom
ISO 45001 tijekom 2018. godine. Norma OHSAS 18001 Britanska je nacio-
nalna norma koja je prihva¢ena na medunarodnoj razini i dozivjela je reviziju
2007. godine. Norma obuhvaca podruéje planiranja i provedbe aktivnosti unu-
tar sustava upravljanja sigurnosti i zdravljem zaposlenika u organizaciji, zahtje-
ve vezane uz dokumentiranje, odnosno stvaranje zapisa, uklju¢ivanje zaposle-
nika, odnosno pobolj$anja.” S druge strane, norma ISO 45001:2017 norma je
koja unutar sebe sadrzava velik broj zahtjeva predstavljenih u normi OHSAS
18001. S obzirom na to da je norma [SO 45001:2017 sukladna Annex (S)L-u
po svojem obliku i formi znatno se razlikuje u odnosu na OHSAS 18001.

Sustav upravljanja zdravljem i sigurnosti zaposlenika sadrzi, osim nor-
me ISO 45001 1 niz drugih normi koje predstavljaju potporu u implementaciji,
tj. osiguranju sukladnosti sa zahtjevima koji su definirani u normi ISO 45001.
Drugim rije¢ima, u normi ISO 45002 definirane su preporuke koje se odnose
na osiguranje sukladnosti sa zahtjevima definiranim u normi ISO 45001. Isto
tako, tendencija ISO organizacije je razvoj norme [SO 45004 u kojoj se opi-

7 OHSAS pdf.
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suju preporuke za provodenje evaluacije sustava upravljanja zdravljem i si-
gurnosti zaposlenika.

Za razliku od zakonskih propisa, sustav upravljanja zdravljem i sigurno-
sti zaposlenika treba biti certificiran, odnosno podlijeZe redovnoj recertifika-
ciji od strane neovisnog certifikacijskog tijela za razliku od zakonskih propi-
sa koji podlijezu kontrolama ali ne podlijezu certifikaciji, odnosno izdavanju
certifikata o sukladnosti sa zahtjevima koji su definirani u zakonu.

Razlika izmedu norme ISO 45001 i norme OHSAS 18001 odnosi se na,
osim pojedine to¢ke norme, na zahtjev norme ISO 45001 koja definira zahtjev
povezan uz odredivanje organizacijskog konteksta $to nije zahtjev koji definira
OHSAS 18001. Isto tako, norma ISO 45001 definira tocku u kojoj opisuje za-
htjeve vezane uz eliminaciju rizika vezanih uz zdravlje i sigurnost zaposleni-
ka dok OHSAS 18001 to ne definira eksplicitno. Isto tako, norma ISO 45001
definira tocku u kojoj od organizacije zahtjeva upravljanje promjenama, pro-
vodenje nabave sredstava za rad, odnosno zastitnih sredstava koje koriste za-
poslenici i eksternalizaciju pojedinih aktivnosti koje se obavljaju u procesu.
Drugim rije¢ima, norma ISO 45001:2018 znatno $ire pristupa oblikovanju za-
htjeva u odnosu na normu OHSAS 18001.

4. KOMPARACIJA ZAHTJEVA NORME ISO 45001
I ZAKONA O ZASTITI NA RADU

S obzirom na to da je podrucje sigurnosti i zastite zaposlenika predmet
zanimanja Zakonodavca koji kroz Zakon o zastiti na radu definira zahtjeve koje
postavlja na organizaciju i na postojanje norme sustava upravljanja sigurnosti
1 zaStitom zaposlenika, javlja se potreba analize sli¢nosti, odnosno razli¢itosti
zahtjeva koje Zakonodavac i norma ISO 45001:2018 postavljaju na organiza-
ciju. U tablici 3 prikazana je komparacija zahtjeva norme ISO 45001:2018 1
zahtjeva koje Zakonodavac postavlja na organizaciju. U obzir nisu uzete ka-
znene 1 prekrsajne odredbe koje definira Zakon o zastiti na radu.
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Tablica 3. Komparacija Zakona o zastiti na radu i norme ISO 45001:2018

Tocka komparacije

Zakon o zastiti na radu

1SO 45001:2018

Politika upravljanja
rizicima

Ne definira eksplicitno ve¢ navodi
zahtjeve iz kojih se moze kreirati
organizacijska politika kao $to je to
procjena rizika, prevencija rizika i
sprje¢avanje nastanka rizika.

Definira eksplicitno zahtjev povezan uz
uspostavu politike upravljanja zdravljem
i sigurnosti zaposlenika u kojoj naglasava
razumijevanje organizacijskog konteksta
i potrebu osiguranja sukladnosti sa
Zakonom.

Specifi¢na podrucja
zadtite

Eksplicitno definira moguce ugroze koje
mogu proizaci iz aktivnosti kojima se
zaposlenici bave kao 3to su to buka,
vibracije, udar elektri¢ne energije.

Ne definira eksplicitno s kojim se
ugrozama zaposlenici mogu susresti na
radnom mjestu ve¢ se fokusira iskljucivo
na rizike i upravljanje rizicima.

Ukljuenost zaposlenika

Definira potrebu uklju¢ivanja zaposlenika
kroz imenovanje ovlastenika za zastitu na
radu kao i potrebu edukacije svih
zaposlenika za rad na siguran nacin. Ne
definira eksplicitno potrebu definiranja
poboljsanja od strane zaposlenika.

Naglasava vaznost ukljucivanja
organizacijskih zaposlenika kroz
prijedloge za poboljSanja, adekvatnu
edukaciju zaposlenika i rukovodeceg
osoblja, odnosno naglasava vaznost
osiguranja kompetentnosti zaposlenika.

Pristup planiranju

Definira zahtjeve koji su povezani uz
planiranje pobolj$anja rada, planiranja
zastite na radu prilikom obavljanja
specifi¢nih aktivnosti te planiranja
osposobljavanja za rad na siguran nacin.

Stavlja naglasak na aktivnosti koje se
provode prije planiranja, a koje se odnose
na analizu svih vrsta rizika koji bi se
mogli pojaviti prilikom obavljanja
aktivnosti. Isto tako, stavlja naglasak na
planiranje ciljeva vezanih uz sigurnost i
zastitu zaposlenika.

Sagledava komunikaciju kroz prizmu
obavjestavanja zaposlenika o nadolaze¢im

Definira zahtjeve povezane uz definiranje
postupaka koji determiniraju nacin
komunikacije, odgovorne osobe koje ¢e

upravne mjere, dokumentaciju o
provodenju $kolovanja, odnosno edukacije
zaposlenika.

Komunikacija promjenama na radnom mjestu, a kako bi Lo s L
. . e komunicirati, na¢in dokumentiranja
se smanjio stres koji zaposlenici mogu . Lo P
osijecati informacija koje se komuniciraju i na¢in
i pristupa takvim informacijama.
Naglasava vaznost dokumentiranja Definira zahtjeve povezane uz
identificiranih rizika, obavljenom dokumentiranje svih informacija, pristup
A unutarnjem nadzoru, procjenu rizika, dokumentima koji sadrze informacije,
Dokumentiranje

umnozavanje dokumenata koji sadrze
informacije, odnosno njihovo ¢uvanje i
arhiviranje.

Promjene u sustavu

Naglasava vaznost ponovne edukacije
zaposlenika kao i provodenja svih
aktivnosti povezanih uz osposobljavanje i
prilagodbu sustava novonastalim
promjenama.

Postavlja zahtjeve povezane uz promjene
u sustavu nastale zbog promjena
konteksta organizacije, radnih uvjeta,
opreme, itd.

Interni audit

Ne prepoznaje interni audit kao takav veé
govori o potrebi revizije procjene rizika,
odnosno promjenama koje nastaju zbog
promjena u organizacijskom sustavu.

Definira zahtjev za provodenje internog
audita kao i zahtjev povezan uz ocjenu
uprave, a vezano uz performanse sustava
upravljanja zdravljem i sigurnosti
zaposlenika.

Definira potrebu prilagodbe trenutnog
nacina osiguranja zdravlja i sigurnosti

Definira poboljanja kao imperativ i
sagledava ih kroz poboljsanja

zaposlenika. Isto tako, pokriva specifi¢na
podru¢ja kao $to je to podrucje rada s
opasnim tvarima.

PoboljSanja zaposlenika te prilagodbe novonastalim cjelokupnog sustava upravljanja
uvjetima. zdravljem i sigurnosti.
Definira potrebu osiguranja osobnih
}Zl?s?gygkzrig}fﬁzﬁéZ;;S;tlittr;es(\)/g Lzme kao i Ne definira tehnicki aspekt i ne postavlja
Tehnicki aspekt &Y s eksplicitne zahtjeve vezane uz tehnicki

aspekt sigurnosti i zastite.

Izvor: Prilagodio autor prema: Zakon o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14 , 94/18,
96/18) i normi ISO 45001:2018.
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U tablici 3 evidentno je kako norma ISO 45001:2018 definira zahtjeve
povezane uz upravljanje sigurnosti i zaStitom dok Zakon o zastiti na radu po-
kriva operativni aspekt, odnosno aspekt koji se odnosi na osiguranje osobne
zastitne opreme kao i zahtjeva vezanih uz to¢no definirane $tetnosti s kojima
se zaposlenik moze susresti prilikom obavljanja aktivnosti na radnom mje-
stu. Isto tako, norma ISO 45001:2018 definira i zahtjeve koji nisu definira-
ni u tablici komparacije, a koji pokrivaju podruéje nabave kao i podrucje ek-
sternalizacije pojedinih djelatnosti za koje organizacija nije kompetentna ili
menadZment organizacije zakljuci kako se financijski ne isplati obavljati po-
jedine aktivnosti.

Isto tako, jedan od elemenata koji je obuhvac¢en u normi ISO 45001:2018,
a nije u Zakonu o zastiti na radu je nacin na koji ¢e organizacijski sustav od-
govoriti na kriznu situaciju. S druge strane, Zakon o zastiti na radu jasno de-
finira ovlastenja i odgovornosti prilikom ispitivanja prisutnosti nedopustenih
supstanci u organizmu zaposlenika, kao $to je to alkohol, opijati i druge tva-
ri $to u normi nije jasno definirano. Nadalje, bududi da je Zakon o zastiti na
radu obvezan za primjenu, Zakon definira i prekrsajne odredbe u kojima opi-
suje zaprijeCene kazne za sve organizacije koje ne osiguraju sukladnost sa za-
htjevima koji su definirani u Zakonu u usporedbi s normom ISO 45001:2018
u kojoj nema definiranih kazni ni prekrSajnih odredbi buduc¢i da je norma kao
takva dobrovoljna za upotrebu.

S. DISKUSIJA

U provedenom istrazivanju identificirano je kako su zahtjevi koje Za-
konodavac u Zakonu o zastiti na radu postavlja na organizaciju razli¢iti u po-
jedinim segmentima kao $to je to potreba odredivanja konteksta organizacije
koji je od posebne vaznosti za razumijevanje potreba zainteresiranih strana,
a poglavito zaposlenika. Buduéi da se radi o zahtjevu koji moZe determinira-
ti plan osiguranja sigurnosti i zastite na radu, nedostatak ovog zahtjeva moze
rezultirati nedovoljnim shvacanjem potreba zaposlenika. Isto tako, u Zakonu
o za$titi na radu definirana je procjena rizika na radnom mjestu kao obveza
$to ne mora ukljucivati zahtjeve tj. misljenje zaposlenika o ergonomiji rada,
polozaju njegovog tijela prilikom obavljanja aktivnosti, itd. Nadalje, Zakon o
zastiti na radu usmjeren je na tehnicki aspekt koji podrazumijeva sagledava-
nje specifi¢nih Stetnosti s kojima se zaposlenik moze susresti na radnom mje-
stu, odnosno specifi¢nih rizika dok norma to ne definira u svojim zahtjevima.

Norma ISO 45001:2018 definira zahtjeve koji su usmjereni prema potre-
bi stalnog poboljsanja procesa unutar sustava osiguranja zdravlja i sigurnosti
zaposlenika $to nije nagla$eno u Zakonu o zastiti na radu gdje se poboljsanja,
odnosno promjene sagledavaju kroz potrebu prilagodbe trenutnog sustava no-
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vonastalim uvjetima koji se javljaju zbog promjene u sustavu dok norma jasno
definira imperativ pobolj$anja. U usporedbi sa zahtjevima OHSAS 18001:2007,
norma ISO 45001:2018 znatno se razlikuje buduci da definira zahtjeve koji su
usmjereni prema odredivanju organizacijskog konteksta, eksternalizaciji dje-
latnosti, odnosno unajmljivanju zaposlenika koji rade kao vanjski suradnici u
organizaciji. Budu¢i da je Zakon o zastiti na radu zakon koji je obvezujuéi za
sve organizacije koje posluju na podrucju Republike Hrvatske i njegova na-
mjena nije stvaranje konkurentnosti organizacije ve¢ definiranje minimalnih
zahtjeva koje organizacija mora ispuniti, Zakonodavac nije predvidio potre-
bu provodenja aktivnosti koje bi mogle postati temelj za osiguranje veée do-
dane vrijednosti za zaposlenike, odnosno zainteresirane strane u cjelini s as-
pekta sigurnosti i zastite.

6. ZAKLJUCAK

Buduéi da je zastita zdravlja i sigurnosti zaposlenika od posebne vaz-
nosti za organizaciju u cjelini kao i za drustvo, potrebno je sagledati mogu¢-
nost uvodenja potrebe stalnog poboljsanja u zakonodavni okvir sigurnosti i
zastite. U istrazivanju je identificirano kako Zakon o zastiti na radu definira
zahtjeve koji se odnose na operativnu razinu, odnosno znatno detaljnije sagle-
dava pojedine aktivnosti u provedbi sigurnosti i zastite kao $to je to rad s opa-
snim tvarima, rizik od mogucnosti udara elektri¢ne energija, odnosno ozljede
koje mogu nastati mehani¢kim djelovanjem strojeva i uredaja. S druge stra-
ne, norma [SO 45001:2018 ne spusta se na operativnu razinu ve¢ cjelokupni
sustav upravljanja sigurnosti i zdravljem zaposlenika sagledava kroz uprav-
ljanje. Isto tako, norma se temelji na procesnom pristupu u organizaciji kao i
Sto se naslanja na sustav upravljanja kvalitetom, buduci da sustav upravljanja
kvalitetom determinira nacin upravljanja ¢itavom organizacijom uzimajuci u
obzir sve zahtjeve zainteresiranih strana. Sigurnost i zastita zaposlenika moze
determinirati i odrZivost organizacije kao i Sto moZe postati osnova za razvoj
drustvene odgovornosti organizacije. Razlog za to je sagledavanje odrzivo-
sti kroz aspekt druStvene odrzivosti, a Sto se odnosi na smanjenje eventual-
nog negativnog utjecaja koji organizacija moze imati na ljudsku komponen-
tu. Isto tako, sigurnost i zastitu zaposlenika treba promatrati na cjelovit nacin
kroz razvoj integrirane korporativne sigurnosti, a §to podrazumijeva analizu
svih moguéih negativnih utjecaja organizacije na zaposlenika kao i mogucéeg
utjecaja koji bi zaposlenik mogao imati na organizaciju. Unutar takvog susta-
va, sustav upravljanja sigurnosti i zaStitom osnova je koja sluzi za izgradnju
integriranog sustava uz sustav upravljanja kvalitetom.
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Abstract:
COMPARATIVE ANALYSIS OF 1SO 45001:2018 STANDARD
AND OCCUPATIONAL SAFETY LAW

Safety and protection of employees is an area that is regulated by the standard ISO
45001: 2018, i.e. at the level of the Republic of Croatia by the Occupational Safety
and Health Act. Creating a safe working environment for employees in the organiza-
tion is of particular importance given the possible threat to the quality of life, or life
in general of employees who perform activities in the organization without provid-
ing them with adequate protective equipment. A safe working environment can also
determine costs due to poor quality, i.e. it can result in costs related to sick leave, in-
Juries at work, reduced efficiency of organizational employees, etc. is one of the ar-
eas regulated by the Legislator and sets minimum requirements for organizations
that they must meet in order to be able to do business in the Republic of Croatia. On
the other hand, the norm of the employee health and safety management system de-
fines the additional requirements it places on the organizational management sys-
tem, which can be the basis for ensuring added value for employees. Given the di-
versity of requirements set by the Legislator, ie the requirements set by the norm of
the employee health and safety management system, the aim of this paper is to ana-
lyse the requirements and identify areas that are similar or different as well as point
out possible shortcomings.

Key words: security and protection, management system, requirements
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